Vézeny pan

zastupltel obce Zrué Senec

Ve Zrudi - Senci dne 23.9.2021
ROZHODNUTI(

Obec Zrut-Senec, zastoupend starostou Ing. Miroslavem Krdlem, jako povinny subjekt ve smyslu
zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjich predpist, rozhodla
podle § 15 odst. 1 téhoZ zdkona o Z4dosti zastupitele obce * T
Zrué-Senec ze dne 8.9.2021 takto:

Z4dost o poskytnut! informace FrEEsE G IRHEIERR IR S UTA0T Zrud-Senec (déle jen ,Zadatel”)

ze dne 8.9.2021, kterou se zadatel domaha zaslani ,,detallmho zasldni prehledu viech vyplacenych
odmén a plat zaméstnanciim a brigddnikim; podrobné vyplatni sestavy ve &lenéni po mésicich, a to
od 1.1.2020 do soucasnosti” se podle § 15 odst. 1 ve spojeni s § 8a odst. 1, odst. 2 zdkona &.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (déle jen ,informaéni zikon*)

odmita.

Odivodnéni

Zadatel podal dne 8.9.2021 #idost, kterou se domdhd zasléni ,detailniho zaslani piehledu viech
vyplacenych odmén a platli zaméstnancim a brigddnikiim; podrobné vyplatni sestavy ve élenéni po
mésicich, a to od 1.1.2020 do sou&asnosti.”

Z4dost se tykd viech zaméstnanct obecniho tfadu a brigadnik(. V #4dosti neni uveden #adny Géel,
k némuz je informace pozadovéna.

Udaj o vyii platu je osobnim Gidajem ve smyslu pravnich piedpist o ochrané osobnich tdajd.

Podle § 8a odst. 1 informacniho zakona se ,Informace tykajici se osobnosti, projevi osobn{ povahy,
soukrom/ fyzické osoby a osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s prévnimi piedpisy,
upravujicimi jejich ochranu.”

Ochrana osobnich udajl je soucasné zakotvena Ustavnim pofddkem. Podle ¢&l. 10 odst. 2 a 3 Listiny
zdkladnich prév a svobod (déle jen ,Listina“) je pravo na ochranu osobnich Gdaja zaruéeno:

(2) KaZdy mé prévo na ochranu pfed neoprdvnénym zasahovdénim do soukromého a rodinného Zivota.

(3) KaZzdy md prévo na ochranu prfed neoprdvnénym shromaZdovdnim, zvefejriovénim nebo jinym
zneuZfvénim Udaji o své osobé.

Podle &l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokolti & 3,5 a 8:

(1) Kazdy md prévo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydll a korespondence.



(2) Stdtnf orgdn nemi¥e do vykonu tohoto prdva zasahovat kromé pfipadd, kdy je to v souladu se
zdkonem a nezbytné v demokratické spoleCnosti v zdjmu ndrodni bezpelnosti, vefejné bezpecnosti,
hospodéfského blahobytu zemé, pfedchdzeni nepokojum a zloCinnosti, ochrany zdravi nebo mordlky
nebo ochrany prav a svobod jinych.

Podle konstantnich nélezi Ustavniho soudu CR, napf. IV.US 1378/16, IV. US 1200/16 jsou informace
o platovych pomérech zaméstnanch chrénény podle ¢l. 10 Listiny zékladnich prav a svobod a podle é&l.
8 Umluvy o ochran& lidskych prév a zakladnich svobod zarulujicich prdvo na ochranu pred
neoprdvnénym zasahovdnim do soukromého Zivota a pravo na informaéni sebeur&eni. Poskytnutf
Udaje jinak, neZ v souladu se zakonem predstavuje zdsah do ustavné zaru¢eného zakladniho préva
subjektu udaji na ochranu pfed zasahovanim do soukromého Zivota a do préva na ochranu pied
neopravnénym zverejriovanim osobnich dat.

Povinnd osoba nejprve zjistila stanovisko zaméstnanch obecniho Gfadu a zjistila, Ze vétSina
zaméstnancl Ufadu s poskytnutim informaci o vysi platu a odmén formou vyplatnich sestav zadateli
nesouhlasi. Zdznam o vyjadienf zaméstnancll je obsahem spisu. ProtoZe zadost sméfuje k poskytnutf
vyplatnich sestav vSech zaméstnanch a brigddnik(, nemohla byt zdlvodu odepfeni souhlasu
nékterych zaméstnanclh informace v poZadované podobé poskytnuta a bylo nutné pristoupit ze
strany povinné osoby k proveden( testu proporcionality a v jeho rdmci posoudit zejména, zda
poskytnuti informaci je kli¢ové pro vykon prava Zadatele na svobodu projevu. Vyjadreni brigadniki
opatfeno nebylo, nebot by vyZadovalo s ohledem na nemoZnost jejich bezprostfedniho kontaktovani
na pracovisti prodlouZeni Ihity pro vyfizeni Zadosti a bylo beztak jiz nadbyte¢né z divodu, Ze Zédost
sméfovala k poskytnutl kompletnich vyplatnich sestav, coZ z divodu odmitnuti souhlasu nékterych
zaméstnancl nebylo bez dal$tho posouzeni mozné.

V roviné Gstavniho prava dochazi v tomto pfipadé ke stfetu dvou zakladnich prév podle Listiny, a to
na strané jedné prava na informace podle €l. 17 Listiny a na strané druhé prava na soukromi a
ochranu osobnich Gdajd podle €l. 10 Listiny. Kolizi téchto prav je tfeba podrobit v souladu s ustalenou
judikaturou Ustavniho soudu testu proporcionality.

Test proporcionality se ve své tradi¢ni formé sklada ze t¥i krokU:
. v prvnim kroku je zvaZzovéno kritérium vhodnosti (zda institut omezujicf ur¢ité zdkladni prévo
umoznuje dosdhnout stanoveny cfl),

. ve druhém kroku je posuzovdno kritérium potiebnosti (zda by stanoveného cile nemohlo byt
dosaZeno jinymi opatifenimi nedotykajicimi se zakladnich prav a svobod),

. ve tfetim kroku se aplikuje kritérium proporcionality v uzsim smyslu (porovnani zavaZnosti
obou v kolizi stojicich zakladnich prav, coz spociva ve zvaZovani empirickych, systémovych,
kontextovych i hodnotovych argument).

V nélezu ze dne 17. 10. 2017, sp. zn. IV. US 1378/16, Ustavn( soud vy¥e uvedeny standardni test
proporcionality v roviné poskytovani informaci o odméniovani zaméstnancli povinnych subjektd
modifikoval na tzv. platovy test (ktery by mél ze své podstaty konzumovat i vySe uvedené pozadavky
vhodnosti, potfebnosti a proporcionality v uZilm smyslu). Pfi ném formuloval podminky, pfi jejichZ



nespinéni (jakékoliv z nich) mlZe povinny subjekt odmitnout poskytnout informace o platu a
odméndéch svych zaméstnancl. Témito podminkami jsou:
a) G¢elem vyZddani informace je pfispét k diskuzi o vécech vefejného zdjmu,
b) informace samotna se tykd verejného zdjmu,
c) Zadatel o informaci pini Ukoly ¢i poslani dozoru verejnosti ¢i roli tzv. "spoleenského
hlidaclho psa",
d) informace existuje a je dostupna.
Nesplnén( byt jediné z podminek musf vést k odmitnut{ 2#4dosti.

Povinnd osoba provedla test proporcionality ve smyslu judikatury Ustavniho soudu CR a dospéla
k zavéru, Ze podminky pro poskytnuti informaci o platu a odméndch zaméstnancd a brigddnik( obce
nejsou spinény.

Ad a) a b) Otazka vefejného zajmu a souvisejiciho pFispéni k diskuzi o vécech vefejného zajmu
Z z4dosti neplyne jakdkoliv zminka o Géelu, Ze poiadované informace maji pfispét k diskuzi o vécech
vefejného zdjmu a v ¢em by tento veFejny zdjem mél spocivat. Povinnd osoba neni o Z4dné veiejné

diskuzi, k niZ by mély tyto informace prispét, informovana.

PoZadované informace se vztahuji k zaméstnanciim v téchto pracovnich pozicich:

vedouci knihovnice

knihovnice

uklize¢ka bytového domu

vedouci sluZeb

zaméstnanec sluZeb

zameéstnanec sluzeb

uklizetka OU

administrativni pracovnice

stavebni technik

ucetni

Brigddnici konajici ¢innost na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, vykonévaji
pomocné préace technického nebo administrativniho charakteru.

Zaméstnanci a brigddnici, ve vztahu k nimZ je Zadatelem poZadovana informace o vys$i platu a odmén,
nemaji #4dnou rozhodovaci pravomoc a ani nedisponuji vétSimi objemy vefejnych prostiedkd.
Vefejny 2djem na zpfistupnéni Gdajd o jejich platu je proto neporovnatelné men3l neZ zdjem na
ochrané jejich soukromi a ochrané osobnich (idaji je u téchto osob nutné dat pfednost.



Za moZné kritérium porovndni obou zajm( je povaiovana téZ vy$e pFijmu, kterd u téchto osob
zdaleka nedosahuje uzndvané hranice pro pfevahu vefejného zdjmu, za kterou se povaiuje
trojnasobek primérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi.

Izolované informace o vysi platu bez vazby na ¢innost konkrétnich osob by navic v Zadném pfipadé
nemohly plnohodnotné pfispét k diskuzi o vefejném zajmu.

Povinnd osoba proto dospéla k zavéru, Ze podminka testu spodivajici v existenci vefejného zdjmu a
prispéni k diskuzi o vécech vefejného zajmu neni spInéna.

Ad c) Spinéni podminky plnéni ukolu ¢i poslani dozoru vefejnosti &i role tzv. ,spoleéenského
hiidaciho psa“

Zadatel o informaci neplnf Gkoly ani poslédni dozoru vefejnosti & roli tzv. »spoletenského hlidaciho
psa“. Zadatel je sém zastupitelem obce Zru¢-Senec, je jejim pfedstavitelem a nemuze byt tedy ve
vztahu k ¢innosti této obce v pozici vefejnosti.

Pfedchozi Zédost Zadatele o tutéZ informace, kterou podal dne 14.7.2021 s odkazem na § 82 pism. ¢)
zdkona ¢&. 128/2000 Sh., o obcich, byla vyfizena sdélenim ze dne 12.8.2021, stim, %e ke kontrole
hospodateni obce je zfizen a slouZi kontro!ni a finanéni vybor obce, s vysledky jeho &innosti se maze
Zadatel z pozice zastupitele seznamovat.

Podminka spocivajfci v pInéni tkolu & poslani dozoru verejnosti &i role tzv. ,spoletenského hlidaciho
psa“ neni splnéna.

Shrnuti testu proporcionality:

Povinnd osoba dospéla kzdvéru, pro poskytnuti informaci Zadateli nejsou naplnény tfi ze &yF
podminek formulovanych Ustavnim soudem v nélezu ze dne 17. 10. 2017, sp. zn. IV. US 1378/16 a
dale Iv. US 1200/16. Nenaplnéni byt' jen jediné podminky pfitom znamend moZnost odepfeni
Zadatelem poZadovanych informaci.

Povinna osoba pfi hodnoceni vySe uvedeného zejména zohlednila, Ze zvefejnéné vyse konkrétnich
odmén jednotlivych zaméstnanctl a brigddnikl jsou zplsobilé velmi podstatnym zplUsobem
zasdhnout jejich zakladnf pravo na ochranu soukromi a osobnich ddajt.

Poskytnuté informace jen stéZi mohou naplnit informacnim zdkonem predvidané cile kontroly
vefejné spravy a hospodafeni s vefejnymi prostfedky. | pokud by Zadatelem sledovany G&el mél
naplnit nékteré z téchto hodnot, existujf vhodnéjsi a Setrnéjsl prostiedky, jak tohoto cile dosahnout, a
to prostfednictvim k tomu zfizenych vyborl zastupitelstva obce. Tyto prostfedky je nutno primarné
vyuzit.



V pfipadé poskytnuti poZadované informace v dané podobé Zadateli navic mohou byt tyto informace
dezinterpretovany, a to bez jakékoliv souvisejici informace ohledné skuteného nasazeni té&chto osob
pfi vykonu dané funkce.

Povinnd osoba ze viech uvedenych dlvod( dospéla kzévéru, Ze poskytnutim poZadovanych
informaci by doSlo k neproporciondlnimu zdsahu do soukromi fyzickych osob, ohledné nichi je
poZadovédna informace o vysi platd a riziku porudeni jejich Gstavniho préva. Porudeni priva
zaméstnancl a brigddnikd na ochranu soukromi neopravnénym poskytnutim osobnich Gdaji by tak
mohlo pfedstavovat nespravny Gfedni postup zaklddajici odpovédnost povinného subjektu za $kodu
nespravnym ufednim postupem.

Proto bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku.

Pouceni o opravném prostfedku:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani do 15 dnd ode dne ozndmeni tohoto rozhodnutfi ke
Krajskému Gfadu Plzeniského kraje, a to poddnim u Obecniho Gfadu obce Zrué-Senec.
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